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RESUMEN

Durante la década de 1990, las corporaciones mineras transnacionales relocalizaron geograficamente
sus estrategias de exploracion y explotacion, principalmente hacia América Latina, impulsadas por
tres factores relacionados: 1) la creciente demanda de metales (como insumo productivo para la
industrializacién del sudeste asidtico y como reserva de valor especulativo); 2) los nuevos métodos y
escalas de explotacion (cielo abierto); y 3) el aumento de las restricciones ambientales en muchos paises
industriales.

Asistidas politica, técnica y financieramente por el Banco Mundial, lograron obtener ventajosos y
duraderos regimenes de inversion e imponer las reformas institucionales que los nuevos métodos de
explotacion requieren para su radicacién. Esto es, desde un nuevo marco normativo sectorial y la
organizacion territorial y funcional de las dependencias del Estado, hasta la introduccién de las nuevas
tecnologias de medicién, comunicacién y generacién de datos y la implementacién de especificos
instrumentos educacionales e informativos acordes a las estrategias de persuasion y control de los
conflictos sociales que las consecuencias ambientales pudieran generar.

La forma en que esta rama del capital transnacional operé politicamente para impulsar en la regién
un acelerado proceso de desposesion puede ofrecernos algunas claves para reflexionar sobre las formas
particulares que asumieron los Estados nacionales y las condiciones sociales, ideoldgicas y politicas de
la dependencia extractivista.
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ABSTRACT

During the 907, the transnational minning corporations relocated geographycally their strategies of
exploration and explotation, escencailly towards Latin America, drived by three linked factors: 1) the
rising demand of minerals (as a productive input for the industralization of southeast Asia and as a
especulative value safeguard); 2) the new methods and scales of exploitation (open-pit mining); and 3)
the increase on enviromental restrictions in many industrialized countries.

Assesed politically, technically and financially by the World Bank, achieved to have beneficial and
long-term investment regimes and to impose the institutional reforms required to implement the new
methods of explotation. This is, from a new specific policy framework and the territorial and funtional
organization of the State sub-divitions, to the introduction of new technologies of measurement,
comunication and creation of data and the implementation of certain educational and informative
tools related to the estrategies of persuation and control of social conflicts that the enviormental
impacts could cause.

The way in which this branch of the international capital worked politically to promote on the region
an accelerated process of disspossesion can offer us some key elements to think the particular forms
assumed by the Nation-States and the social, ideological and political conditions of the extractivist
dependence.
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Introduccién

En el contexto de apertura y liberalizacion econémica de la década de 1990,
el Banco Mundial impuls6 sobre varios paises de América Latina una serie de
reformas normativas e institucionales acordes a las necesidades de la gran mineria
transnacional y su estrategia expansiva de cardcter global. En términos generales,
los nuevos esquemas regulatorios debfan garantizar el libre acceso y la propiedad
sobre los yacimientos mineros, la introduccion de nuevas tecnologias de generacion
y comunicacion de datos geoldgicos y el disefio de las estrategias de persuasion y
control de los conflictos socio-ambientales que los nuevos métodos y escalas de
explotacién pudieran generar.

A estas reformas normativas e institucionales (superestructurales), se sumé una
serie de iniciativas tanto estatales como corporativas, orientadas a garantizar, por
un lado, la infraestructura necesaria para la exportacién de las materias primas
en general (condiciones materiales) y, por otro, los esquemas de percepcion
social necesarios para la efectiva radicacion y sostenibilidad de los nuevos mega
emprendimientos mineros (condiciones subjetivas). En conjunto, se trataba de
poder implementar de manera coordinada en cada territorio nacional una serie
de “instrumentos para el cambio” organizados en torno a tres dreas principales de
intervencion: 1) instrumentos legislativos, normativos y juridicos; 2) instrumentos
financieros y de mercado; 3) instrumentos educacionales y de informacién. Sélo
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asi los grandes capitales mineros transnacionales pudieron imponer en la region
efectivos regimenes de propiedad, inversién, explotacién y comercializacién a la
medida de sus necesidades. Regimenes mineros que —con importantes excepciones
como Venezuela y Bolivia— contindan vigentes en gran parte de los paises de la
regién. Una operacion ideolégica fue crucial para el éxito global de estas politicas:
la sustentabilidad deja de ser comprendida como un limite natural para el desarrollo
productivo; por el contrario, el desarrollo productivo debe incorporar a la naturaleza
en su propia logica de valorizacion para poder ser verdaderamente sostenible.

A partir del anilisis de documentos institucionales oficiales, emitidos por
organismos internacionales tanto publicos como corporativos, vinculados directa
e indirectamente con la promocion y la regulacién de la mega minerfa en América
Latina, se propone reflexionar sobre la forma particular que adoptaron los Estados
nacionales de la region durante la larga etapa de acumulacion por desposesion que
supuso el neoliberalismo. En otras palabras, se trata de indagar el particular proceso
histérico por el que determinada subclase social dominante (el empresariado minero
transnacional) logré acceder y apropiarse de nuestros bienes naturales comunes y
disponerlos de manera estable y legitima, tanto para la especulacién inmobiliaria y
financiera como para la produccién y exportacion de insumos industriales en forma
de commodities, alcanzando o consolidando una posicién hegemonica al interior
de los bloques sociales dominantes®!. Se pretende, de esta forma, aportar elementos
a los debates sobre las condiciones sociales, ideolégicas y politicas que sostienen
en nuestros paises la insercién dependiente al mercado mundial a partir de perfiles
productivos predominantemente rentisticos y extractivistas.

América Latina 1990: nueva mega mineria, vieja
inserciéon mundial

Bajo el modo de produccion capitalista, la necesidad de reproduccién ampliada
de los paises industriales lleva a la configuracion de una division internacional del
trabajo que se asienta sobre relaciones de dominio y subordinacién entre naciones
formalmente independientes (Marini, 2007). Sin embargo, esa division internacional
del trabajo adquiere distintas caracteristicas en los distintos periodos histéricos.

A partir de la década de 1970, los capitales de los paises centrales bajo la hegemonia
del sector financiero respondieron a la caida de la tasa de ganancia abandonando los
acuerdos monetarios y regulatorios de posguerra (Bretton Woods) y migrando a la

21 Los casos particulares de Argentina y Bolivia representan quizds los ejemplos mds paradigmiticos de cada caso.
Mientras que en la primera el sector minero tuvo histéricamente un peso econémico marginal, en la segunda
doming el conjunto de la economia nacional desde los tiempos de la colonia hasta la década de 1980. A pesar de
estas grandes diferencias, durante la década de 1990 en ambos paises ingresé la nueva mega mineria metalifera
modificando todos los marcos normativos e institucionales sectoriales. En el siglo XXI, sin embargo, mientras
Argentina mantiene intacto el nuevo régimen legal minero, en Bolivia fue dristicamente modificado a partir
del acceso al poder piblico por parte del bloque social campesino indigena (Nacif, 2012).
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periferia los tramos productivos mds intensivos en mano de obra. De esta forma,
la internacionalizacién segmentada de los procesos productivos y las consiguientes
politicas de apertura econémica y flexibilizacion laboral impulsadas por los organismos
internacionales a nivel global, llevaron a los paises manufactureros del sudeste
asidtico a iniciar un intenso proceso de industrializacion, con base en bajos salarios
y la incorporacion de inversiones extranjeras, pero también de una activa politica de
planificacién estatal en inversiones productivas y desarrollo cientifico-tecnologico®.

Desde entonces, el comercio mundial se articula en tres grandes bloques
regionales -EEUU, Europa y Asia del Este- configurando una nueva division
internacional del trabajo. La relacién entre centro y periferia, tradicionalmente
complementaria, asume ahora una légica crecientemente competitiva, que se
expande incluso al interior mismo de la periferia, donde las burguesias locales,
carentes de un sistema industrial desarrollado, tienden a dirigir el grueso de sus
inversiones a las actividades que las necesidades de reproduccion de los grandes
capitales transnacionales vuelven redituables (Arceo, 2011).

En cuanto al lugar de América Latina, las burguesias “nacionales” se incorporaron
en forma subordinada a las redes del capital transnacional, consolidando estrategias
de acumulacion predominantemente financieras, que derivaron en fuertes procesos
de desindustrializacién y produjeron, en muchos casos, graves crisis econémicas
y de representacion politica. Sin embargo, con la recuperacion econémica de
principios del siglo XXI, dada por la mejora en los términos de intercambio a
favor de los insumos y alimentos que demanda la industrializacion de Asia, los
sectores dominantes promueven la insercion primaria de las economias locales y
la competencia interestatal por la captacion de mayores porciones de inversiones
extranjeras directas (IED). Independientemente de las nuevas alianzas politicas
regionales —con excepcién de Venezuela, Bolivia y, en parte, de Ecuador— los
regimenes de propiedad e inversion en recursos naturales implementados durante
la década de 1990 contintan vigentes en casi todos los paises de la region.

El capital trasnacional, por su parte, despliega en el contexto actual una estrategia
global de provisién de insumos®. En su busqueda sistematica por reducir los costos
de produccién y contrarrestar la tendencia a la sobreacumulacién, las empresas
extractivas presionan por acceder a las fuentes de materias primas, configurando asi
nuevos ordenamientos espaciales (Harvey, 2004). Las grandes empresas mineras,

22 Laforma particular en que cada pais se inserta en el mercado mundial es el resultado, a suvez, de las caracteristicas
del bloque social hegeménico a nivel nacional. Segin Enrique Arceo, los proyectos industrializadores tanto de
Corea y Taiwdn como de China, se asientan en los siguientes rasgos comunes: la homogeneidad del bloque de
clases dominante con preeminencia del capital industrial local (con base en la reforma agraria y la estatizacion
del sistema bancario) y un poderoso aparato estatal de elevada autonomia relativa (Arceo, 2011: 170).

23 Si bien las ventas de las empresas transnacionales se dirigen mayoritariamente hacia el mercado regional
que integra su pais de origen, esa dependencia es “menos significativa en materia de importaciones [...]. La
busqueda de la reduccién de costos determina que su base de aprovisionamiento esté geogrificamente mds
dispersa” (Arceo, 2009: 78).
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en particular, relocalizaron geogrificamente sus inversiones en exploracién y
explotacién de yacimientos mineros metaliferos, principalmente hacia América
Latina. Y lo hicieron con la asistencia directa de diversos organismos internacionales
(en especial el Banco Mundial) y de los Estados de sus paises de origen (en especial
el Estado canadiense), ingresando asi en una nueva fase de acumulacién por
desposesion (Munarriz, 2008; Gordon y Webber, 2008).

Desde 2010 América Latina es la regién de mayor crecimiento de IED a nivel
mundial, destinada sobre todo a exploracion y explotacion de recursos naturales. En
América del Sur, el sector primario pasé de explicar el 33% del total de IED recibidas
entre 2005 y 2009 al 43% de las recibidas en 2010 (CEPAL, 2012). En cuanto a la
mega mineria metalifera en particular, América Latina muestra desde fines del siglo
pasado un notable incremento en las inversiones recibidas para la exploracién y
explotacion en gran escala. En particular los paises de América del Sur, que sélo
entre 1990 y 2001 pasaron de representar el 18% del total de inversiones mineras
a ser el principal destino mundial con el 39% (Bridge, 2004: 411). El desarrollo de
nuevos métodos de explotacion (cielo abierto), de mucha mayor escala e inversion
fija que los tradicionales, fue posible por el nivel de rentabilidad alcanzada en el
nuevo contexto mundial, pero también por las “condiciones ambientales menos
sensibles” que, segtin la CEPAL, gozaria nuestra regién en comparacién con varios
paises industrializados. De esta forma, los presupuestos de exploracion en América
latina y el Caribe se multiplicaron mds de cinco veces entre 2003 y 2010, pasando
de 566 millones a 3.024 millones de délares anuales (CEPAL, 2013: 26-28)*.

El rol evidentemente subordinado de las economias latinoamericanas al mercado
mundial puede rastrearse en los propios documentos oficiales emitidos por las mas
altas esferas estatales de los paises centrales. En septiembre de 2011, el Parlamento
Europeo detallé en una resolucion oficial la que considera “una estrategia eficaz para
Europa en relacion con las materias primas” (2011/2056 INI). Allf reconocieron la
imperiosa necesidad de un “suministro suficiente de materias primas”, cuyo costo
relativo es “notablemente mayor que el porcentaje referente a la némina de los
trabajadores”. “Considerando que en muchos paises en desarrollo la explotacion de
los recursos naturales no ha sido aprovechada”, propusieron —dentro de una extensa
lista de medidas— una cooperacion estratégica entre la UE, los EE.UU. y Japén
con miras a una “vigilancia mundial de las materias primas” (Parlamento Europeo,
2011), la creacién en la Organizacién Mundial del Comercio de un “instrumento de
control de las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de materias primas”
y el establecimiento en el seno del G-20 de un “Consejo de Estabilidad sobre las
Materias Primas y las Tierras Raras”. Aligual que los Estados Unidos, identifican las
necesidades particulares del gran capital con los principales problemas de seguridad
y defensa nacionales y regionales.

24 Segtn el informe de CEPAL, la exploracion se concentré en Perd, México, Brasil, Chile y Argentina.

Integra Educativa Vol. VIII, N° 3 129



Federico Nacif

En la Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos correspondiente
al afio 2010, se advierte sobre la necesidad de “mantener el acceso a las materias
primas y recursos escasos”, por lo que el Estado norteamericano se adjudica “el
derecho de actuar unilateralmente, si fuera necesario, para defender nuestra nacién
y nuestros intereses” (U.S. National Security Strategy, 2010: 22). Previamente, el
Servicio Nacional de Geologia habia desarrollado las razones econémicas y politicas
de fondo: “El uso y la competencia por los recursos naturales en escala global y las
amenazas naturales a estos recursos, tiene el potencial de impactar sobre la capacidad
de la nacién para sustentar su economia, la seguridad nacional, la calidad de vida y el
ambiente natural” (U.S. Geological Survey Science, 2007).

En cuanto a la Republica Popular de China, finalmente, ésta incrementé sus
relaciones comerciales con América Latina de manera dristica, pasando a ocupar
en los ultimos afios los primeros lugares como importador de materias primas y
exportador de manufacturas industriales en casi todos los paises de la region®. En
respuesta a este fendmeno, el gobierno chino aprobé por primera vez, en noviembre
de 2008, un documento que sintetiza (con otro estilo) su nueva politica hacia América
Latina y El Caribe: “siguiendo invariablemente el camino del desarrollo pacifico y
la estrategia de apertura basada en el beneficio reciproco y la ganancia compartida,
China, el mayor pais en vias de desarrollo del mundo, estd dispuesta a desarrollar la
amistad y la cooperacion con todos los paises [de la region]” (citado en Bruckmann,
2012: 118).

En definitiva, los Estados de los principales bloques regionales del comercio
mundial asumen como propias las necesidades de reproduccién ampliada del
capital trasnacional, condicionando las relaciones de produccién de la periferia.
Los paises de América Latina, por su parte, se especializan como proveedores de
materias primas a partir de la explotacién de sus ventajas naturales, configurando
alianzas subordinadas con los grandes capitales transnacionales que bloquean
sistemdticamente el desarrollo de las propias fuerzas productivas.

Sin embargo, las distintas ideologias desarrollistas, principal expresion politica
de esta impotencia histdrica, identifican linealmente el desarrollo de las capacidades
productivas nacionales con la expansion de las burguesias locales, que en su
condicion de periféricas subordinan sus intereses a las actividades que las cambiantes
necesidades de reproduccion de los capitales centrales vuelven redituables. Es por
ello que, en las distintas etapas de la economia mundial, y con distinta suerte,
estas burguesias nacionales buscaron sintetizar sus proyectos estatales reeditando
periédicamente la férmula tradicional de “orden y progreso” (Oszlak, 1997). Segin
esta maxima del positivismo decimonénico, sélo la endémica falta de orden social
puede explicar la falta de progreso econémico que acosa a los paises de nuestra

25 Chile y Brasil tienen a China como principal destino de sus exportaciones, mientras que en Argentina, Costa
Rica y Pert, China es el segundo destino (Bruckmann, 2012).
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regién’®. En la actual etapa, los distintos organismos vinculados con la promocién
de la mega minerfa —internacionales y nacionales, publicos y corporativos— también
recurren a esta formula tradicional, tanto para justificar la necesidad de las reformas
superestructurales como para explicar luego la falta de desarrollo estructural
prometido.

Elanilisisdelaformahistéricaconcretaconqueloscapitalesminerostransnacionales
operaron politicamente (o en términos clisicos, extraeconémicamente) para impulsar
en la region un proceso de desposesion e imposicion de las nuevas condiciones de
produccién de la nueva rama productiva extractiva (la mega mineria metalifera),
puede ofrecernos algunas claves para reflexionar sobre las formas particulares que
asumieron los Estados nacionales y las determinaciones sociales, ideoldgicas y
politicas de los regimenes de acumulacién de la periferia latinoamericana.

Neoliberalismo y Estado instrumental

En el contexto de la segunda posguerra mundial, los Estados de América Latina
apoyados por los organismos internacionales (principalmente la UNESCO),
realizaron una serie de nacionalizaciones de importantes yacimientos mineros,
guiados por los objetivos desarrollistas de reorientar una parte de esa renta diferencial
hacia un proceso nacional de acumulacién de capital”’. De esta forma, el modelo de
Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI), dirigido por las nuevas
burguesias industriales locales subordinadas al capital productivo transnacional?,
necesitaba de Estados capaces de aplicar aranceles de importacién y transferir los
excedentes del sector primario tradicional, garantizando la infraestructura necesaria,
la represion de los costos laborales y el abastecimiento de recursos naturales en
forma de materia prima. Sin embargo, luego de la “década perdida” de1980, signada
por la estatizacién de la deuda externa privada y los graves procesos inflacionarios,
la dependencia respecto de los organismos internacionales para mantener el pago
de los servicios dio lugar a las reformas estructurales impulsadas por el Consenso
de Washington. En el nuevo contexto, las medidas de apertura y desregulacion
econémicas y, particularmente, la masiva privatizacion de activos publicos destinada
al pago de la deuda (incluidos los principales yacimientos, empresas, institutos
y laboratorios mineros), sentaron las bases para la radicacion de las grandes
corporaciones mineras en pleno proceso de relocalizacion geogrifica.

26 Segin Oszlak, la formula “orden y progreso”se tradujo en “desarrollo y seguridad” durante la Guerra Fria
y “en crecimiento y estabilidad” durante el neoliberalismo (Oszlak, 1997). Podriamos agregar que para el
post-neoliberalismo la férmula tradicional se expresa con los términos del desarrollo sustentable; es decir,
“sustentabilidad y desarrollo”.

27 Varios autores marxistas sostienen que el desarrollo de la forma Estado se corresponde con las necesidades
generales y particulares de la acumulacién de capital (Hirsch, 1999). Paraddjicamente, en la periferia
latinoamericana, esta es la utopia de las variadas ideologias de corte desarrollista.

28 Desde el punto de vista del capital transnacional, la IST significé un “proceso de sustitucion de exportaciones
y de control de mercados al abrigo de una elevada proteccién” (Arceo, 2011: 199).
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De esta forma, el mayor peso relativo del capital transnacional al interior de
los bloques de clases dominantes de América Latina redujo las estrategias de
acumulacion de las burguesias locales a un sistemitico ofrecimiento de todos los
recursos econdmicos, sociales y naturales para la radicacién de las inversiones
extranjeras directas.

Segin Hirsch, una nueva l6gica de competencia por la atraccién de crecientes
porciones de la IED total regirfa la accién de los Estados en la actualidad, que de
esa forma se verfan obligados a garantizar las mejores condiciones de revalorizacion
posibles (Hirsch, 1999)*. Desde las antipodas ideolégicas, llamativamente, el
entonces director de la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la
CEPAL, Fernando Sinchez-Albavera, utiliza esa misma relacién causal entre
condiciones de producciéon y destino de las IED para explicar que la actual
“competitividad internacional de la region” es el resultado de “las reformas mineras
que se pusieron en marcha en los afios noventa del siglo pasado” (Sinchez Albavera
y Lardé, 2006: 10)*. Entre las grandes corporaciones mineras transnacionales, en
cambio, habria “predominado la idea de establecer alianzas estratégicas” basadas en
fusiones y adquisiciones por parte de las principales empresas del mundo y la firma
de numerosos acuerdos con empresas nacionales (joint ventures) a cambio del acceso
a las concesiones mineras y las garantias basicas de la comercializacién (idem: 47).
En otras palabras, mientras los capitales individuales (en este caso, mineros) habrian
dejado de competir entre si por el acceso a los mejores yacimientos, los Estados
nacionales se ven obligados a competir entre si para atraer la mayor porcion de IED
minera, incorporando regimenes de inversién y sistemas juridicos administrativos
favorables al gran capital. Holloway va incluso mds alld en este argumento, al
sintetizar el dilema de los actuales Estados nacionales con la maxima neoliberal
desregulacion o crisis: “Los Estados compiten para atraer y retener una porcion
del capital a través de la creacion de condiciones favorables para la acumulacion de
capital o se caen en crisis y caos” (Holloway, 2001: 66).

Segin este tipo de interpretaciones, los esquemas legales e institucionales
favorables a los intereses del gran capital trasnacional, lejos de ser un simple
epifenémeno de la base econdmica o ain un instrumento de la clase o fraccion de
clase dominante, serfan una suerte de obligacion de la forma Estado en la actual
etapa post-fordista para inmovilizar al capital global en determinado territorio y
evitar asi caer en peligrosas crisis fiscales. Una suerte de reedicion del tradicional
orden y progreso, ahora de nivel global.

Sin embargo, el reciente proceso de relocalizacion geogrifica de la mega mineria
metalifera hacia América Latina nos muestra un vinculo inverso de esta relacion

29 Hirsch diferencia asi a los nuevos Estados nacionales de competencia de los Estados de seguridad keynesianos
de la posguerra.
30 Luego de su cargo en CEPAL, Sdnchez-Albavera fue director de Barrick Gold en Republica Dominicana.

132 Integra Educativa Vol. VIII, N° 3



Un Estado a la medida del extractivismo. Las politicas de la «Minerfa Sustentable» impulsadas en América
Latina desde 1990

causal. Al describir las causas de la relocalizacién minera, el mencionado informe
de la Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL contradice su
propia interpretacion:

los cambios tecnolégicos han permitido la revalorizacién de depésitos
que no eran rentables con las tecnologias convencionales, lo que junto
con las fuertes restricciones ambientales en los paises desarrollados,
han inducido a una relocalizacién de la oferta mundial, sea para reducir
los costos promedios de explotacion dentro de las estrategias globales o
para realizar operaciones en condiciones ambientales menos sensibles
o mds favorables. (Sdnchez-Albavera y Lardé, 2006: 44, los resaltados
son Nuestros)

La estrategia de acumulacién por desposesion del gran capital minero
transnacional, por lo tanto, llevé a las principales empresas mineras del mundo
a instalarse en los paises de América Latina ricos en minerales metaliferos que,
desde mediados de los anos 1970, habifan adoptado regimenes de acumulacion
predominantemente financieros. Una vez instaladas, ejercieron todo su poder
politico (a través de sus propios agentes de lobby, de sus Estados de origen y de
los organismos internacionales relacionados con la promocion minera) para disefiar
los marcos normativos y regulatorios a la medida de sus necesidades. Sin embargo,
este cardcter instrumental con que el gran capital minero transnacional defini6 las
complejas superestructuras juridicas e institucionales nacionales no es esencial.
Expresa, por el contrario, la forma histéricamente particular con que se condensan
las relaciones de fuerza al interior del bloque social dominante y en el conjunto
social (Poulantzas, 1979).

Mis que una nueva forma estatal, la competencia de los paises periféricos por la
captacion de IED no expresa mas que la actual estrategia del capital transnacional y
las burguesias periféricas subordinadas, para disefiar en los paises duefios de recursos
naturales los esquemas normativos e institucionales a su imagen y semejanza.

Involucrado directamente en diversos proyectos mineros de la region a través
de la Corporacién Financiera Internacional (en inglés IFC) y de la Agencia de
Garantia de la Inversion Multilateral (en inglés MIGA)*!, el Banco Mundial fue
el organismo internacional encargado de impulsar el conjunto de “evaluaciones
sectoriales” y “recomendaciones politicas” tendientes a alcanzar lo que consideraba
“Una estrategia minera para América Latina y el Caribe™. De esta forma, la
nueva estrategia del gran capital minero sobre los paises de América Latina, se
proponia establecer las condiciones de apropiacion y explotacién de los yacimientos

31 Para un estudio de la relacién del Banco Mundial con las corporaciones mineras ver Munarriz (2008).

32 Las llamadas reformas mineras de los afios 1990 fueron implementadas sobre un conjunto de paises
denominado reforming countries: Argentina, Bolivia, Ecuador, México y Pert. Los alcances de esta estrategia
fueron evaluados en World Bank (1996) (original en inglés).
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metaliferos, realizando en el plano normativo e institucional la violenta desposesion
sobre los bienes comunes impulsada en la regién desde mediados de los afios 1970.
Para ello, se conformé equipos evaluadores multidisciplinarios que, en funcién
de las particularidades sectoriales histéricas de cada pais, disefiaron las reformas
necesarias para crear los nuevos marcos normativos e institucionales que las nuevas
condiciones de explotacién y negocios requerian para su efectiva relocalizacion
geografica.

En toda sociedad capitalista, la reproduccion de las relaciones de explotacion
econémica y dominacién politica requiere de una superestructura juridica e
institucional separada de la actividad cotidiana de los capitalistas individuales,
que garantice las condiciones materiales y sociales de reproduccion pero bajo la
apariencia de una igualdad formal entre propietarios de mercancias que concurren
libremente al mercado (Hirsch, 1977). Sin embargo, esta forma Estado inherente al
surgimiento y expansion del modo de produccion capitalista, desarrolla una serie de
funciones bisicas tendientes a satisfacer los requisitos histérica y geograficamente
particulares de la acumulacion de capital (Altvater, 1977). En términos generales,
estas funciones estatales bdsicas procurarian garantizar: a) las condiciones generales
de produccién (infraestructura y recursos naturales); b) las condiciones legales
de produccién (burocracia y sistema juridico); ¢) la regulacién y represién de los
conflictos de clases (monopolio de la fuerza); y d) la expansion del capital local en el
mercado mundial (relaciones internacionales)®. En este sentido, la forma particular
con que un sector determinado del gran capital transnacional impulsa este conjunto
de funciones a la medida de sus propias necesidades, puede valer como indicador del
grado de su hegemonia econémica y como aproximacion hacia los rasgos principales
del régimen de acumulacién vigente.

En lo que al gran capital minero transnacional respecta, la Division de Recursos
Naturales e Infraestructura de la CEPAL describe los cuatro requisitos que habrian
sido determinantes para la radicacién de las inversiones mineras “de estrategia
global”:1) la efectiva disponibilidad de las reservas (seguridad juridica), 2) reducidos
costos de explotacion que garanticen la competitividad territorial (beneficios fiscales
estables, bajos costos laborales), 3) la dimension de las operaciones que requiere la
participacion en el mercado global, y 4) la especializacién en uno de los eslabones
de la cadena de valor de la empresa minera global (abastecimiento, concentracion,
fundiciéon o refinacion). De esta forma, los Estados de los llamados paises
mineros deberfan garantizar los puntos 1 y 2 (por medio de reformas normativas,
institucionales y de infraestructura) y adaptarse a los requerimientos 3 y 4 para
convertir sus ventajas naturales en ventajas competitivas, asumiendo como propio
el objetivo de las empresas: “lograr una posicion mas competitiva en el mercado
mundial de minerales y metales” (Sinchez-Albavera y Lardé, 2006: 17-19).

33 Para muchos Estados de América Latina, sin embargo, la expansion de las burguesias locales se limita a una
participacién en los beneficios generados por las inversiones extranjeras directas.
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La estrategia global del gran capital minero supone asi la existencia de un
andamiaje juridico supranacional (Hardt y Negri, 2002), pero que sin embargo se
apoya sobre una suerte de division internacional de las funciones estatales relegando a
los poderes publicos de la periferia a camplir una funcién administrativa meramente
instrumental.

La estrategia extractivista: concesionar la
naturaleza

Una mirada mas detallada sobre las reformas mineras impulsadas por los organismos
internacionales (publicos y corporativos) sobre varios paises de la region durante la
década de 1990, puede ofrecernos elementos claves para nuestro analisis. En cuanto
a las reformas normativas disefladas por el Banco Mundial para los reforming
countries, éstas se orientaron fundamentalmente a garantizar:

1. Elacceso alos recursos mineros: simplificando los procesos de adjudicacién®,
modernizando el servicio catastral y geoldgico y limitando las restricciones
publicas;

2. La propiedad sobre los yacimientos mineros: asegurando su cardcter
transferible e hipotecable y reduciendo al minimo las causas de caducidad;

3. Lalibre movilidad del capital: eliminando todo tipo de control externo sobre
el mercado cambiario y las exportaciones; y

4. La estabilidad de las inversiones: reduciendo al minimo y fijando la carga
impositiva relativa a la importacién de maquinaria, ganancias, royalties e IVA.

Por su parte, las reformas institucionales se dirigieron al fortalecimiento y
capacitacion de un nuevo sector piblico minero que, bajo el principio de neutralidad
administrativa, elimine la discrecionalidad de la politica sobre los recursos piblicos
y sea capaz de:

1. Promover y proteger las inversiones del sector privado,
2. Administrar los nuevos derechos mineros adquiridos,
3. Proporcionar la informacion geolégica basica, y

4. Asegurar la sostenibilidad de las inversiones, evaluando los dafios ambientales
y las eventuales consecuencias sociales.

34 Preferentemente de tipo administrativo. O por via judicial cuando se garantice la independencia respecto del
poder politico, lo que —excepto Chile- no serfa comin en América Latina (World Bank, 1996: 13).
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Segun el propio Banco Mundial, el éxito de las “reformas macroeconémicas y
sectoriales” de la primera mitad de los afios 1990 se correspondia con el “aumento
de la inversién privada en exploracion y extraccion en varios paises de América
Latina y el Caribe”. A partir de ese momento, cada Estado debia consolidar e
institucionalizar la nueva situacién econémica: “Lo importante ahora es convertir
este boom de exploracién en un desarrollo minero sostenible” (World Bank, 1996:
i),

A estas reformas superestructurales, se sumé luego una serie de iniciativas publicas
y corporativas orientadas a garantizar, por un lado, la infraestructura necesaria para
la exportacion de las materias primas en general, y por otro, los esquemas sociales
de percepcion sobre la actividad de la mega mineria y su elevado impacto eco-
territorial, necesarios para lograr la aceptacion de los nuevos métodos y escalas de
explotacion, es decir, aquello que las empresas llaman licencia social:

1) Integracién de la Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA):

Anunciado a fines del afio 2000 por los presidentes de América del Sur y
representantes del Banco Interamericano de Desarrollo, el programa se propuso
redisefiar las fronteras internas del subcontinente a partir del desarrollo de la
infraestructura regional (transporte, energia y comunicaciones) necesaria para
garantizar la extraccion y exportacion de las materias primas con destino al mercado
mundial (Cecefia, Aguilar, Motto, 2007)%. En parte, la relevancia de los Ejes Andino
y Andino Sur radica en las importantes reservas mineras metaliferas.

2) Mineria Minerales y Desarrollo Sustentable (en inglés, MMSD?’):

Proyecto encargado en 1999 por las principales empresas mineras del mundo a
través del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD),
en respuesta a los resultados de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992
(IT Conferencia de la ONU sobre Medioambiente y Desarrollo). En el marco de la
Iniciativa Minera Global (GMI), creada en 1998 para definir las nuevas estrategias
del desarrollo sostenible, esta “red de redes de la industria minera metalifera”
(Antonelli, 2009: 62) se propuso identificar las distintas problematicas del sector
en torno al acceso a los recursos, la produccion, el consumo, los mercados y la
estructura interna de la gran industria minera. Organizado en cuatro equipos

35 La traduccién del inglés y las cursivas son propias.

36 Los paises que integran la IIRSA son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela. La iniciativa, traducida en un Plan de Accién en diciembre de 2000,
consistié en el disefio de diez “ejes de integracion y desarrollo” (ocho transversales y dos longitudinales):
Andino, Andino del Sur, Capricornio, Hidrovia Paraguay-Parand, Amazonas, Escudo Guayanés, del Sur,
Interocednico Central, MERCOSUR-Chile y Perd-Brasil-Bolivia (ver www.iirsa.org).

37 Todas las siglas son presentadas en inglés. Entre los patrocinadores del proyecto MMSD se destaca la Comisién
Chilena del Cobre, la Colorado School of Mines, la Fundaciéon Rockefeller, el PNUMA, el Banco Mundial
y los gobiernos del Reino Unido, Australia y Canadi. En el marco del proyecto MMSD, se crea en 2001 el
Consejo Internacional de Minerfa y Metales ICMM). Ver www.iied.org.
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regionales (Sur de Africa, América del Sur, Australia y América del Norte)
encargados de impulsar investigaciones y talleres, produjo en 2002 un informe final
denominado “Abriendo Brechas”, que junto a los respectivos informes regionales
establecio los temas prioritarios que debia enfrentar el sector y las consiguientes
“recomendaciones politicas” para su resolucion. En términos generales, el informe
reconoce la necesidad de impulsar un cambio cultural para revertir la tradicional
desconfianza por parte de las “personas con las que [el sector] trata a diario”, a partir
de una serie de dispositivos de intervencion sobre la sociedad civil (comunidades,
pueblos indigenas, productores locales), con base en una divisién del trabajo que
asigne nuevos roles a las empresas, al Estado y a las universidades (MMSD, 2002).

En definitiva, segin esta vision del desarrollo sustentable, los Estados nacionales
deben garantizar la infraestructura necesaria para la efectiva explotacién y
comercializacion de los recursos naturales, de manera tal que el desarrollo de los
nuevos proyectos extractivos pueda sostenerse a lo largo del tiempo. Para ello, sin
embargo, es necesario invertir los términos de la relacién mineria/sustentabilidad:
el desarrollo sustentable no es mds un limite ambiental a la producciéon minera,
sino que la produccién minera es ahora una condicién econémica para el desarrollo
sostenible de la region. En palabras del informe MMSD para América del Sur: “Este
proyecto no se pregunta por la sostenibilidad de la industria [minera], sino por cémo
la industria puede contribuir al desarrollo sustentable de regiones y paises mineros”
(MMSD América del Sur, 2002: 12).

Segin esta operacién ideoldgica, la sostenibilidad de la industria minera (medio
ineludible para superar el subdesarrollo) no sélo depende de seguros marcos
legales e institucionales y de favorables regimenes de inversién que compitan en la
atraccion de las inversiones extranjeras, sino también de la capacidad de las empresas
transnacionales y los Estados nacionales para regular los conflictos que los nuevos
métodos de explotacion pudieran generar.

En un estudio reciente publicado por la Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos, fueron analizados 50 proyectos extractivos de todo el mundo (17
de ellos localizados en América Latina), para comprender “cémo los conflictos
con las poblaciones locales se traducen en mayores costos operacionales para las
empresas”. De esta manera, los investigadores observaron entre 2001 y 2012 una
“creciente tendencia a enfocar las estrategias de lucha en el empleo de la accion
directa”, tendencia que se muestra con especial nitidez en América Latina. Esta
“escalada en violencia de los conflictos —concluye el informe- es una manifestacion
de la “incapacidad del poder politico de mediar entre los actores en oposicién”. Las
consecuencias econémicas, por lo tanto, corren el riesgo de volverse estructurales:

ante un eventual escenario conflictivo, las empresas deberin
contemplar la asignacion de cuantiosos recursos financieros para estar
en condiciones de hacer frente a contingencias como retardos de
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naturaleza logistica, la pérdida de productividad asociada a las pausas
operacionales voluntarias o impuestas, y la repercusion negativa en el
estado moral, fisico y psiquico de su personal. (PNAS, 2014)

De esta forma, la lucha de clases bajo el modo de produccién capitalista en la
actualidad no sélo se expresa, en términos esenciales, a través de la contradiccion
principal entre capital y trabajo, sino también a través de una segunda contradiccion
dada entre el capital y la naturaleza (O’Connor, 2002). En términos generales, el
modo de produccion capitalista presupone la existencia de determinadas condiciones
basicas de reproduccién: mano de obra disponible (condiciones subjetivas),
infraestructura (condiciones generales) y recursos naturales (condiciones naturales).
En relacién a estas dltimas, emerge en la actualidad una nueva tendencia objetiva
a las crisis de costos®®, originadas por dos situaciones: 1) “cuando los capitales
individuales defienden o recuperan ganancias mediante estrategias que degradan
las condiciones materiales y sociales de su propia produccién”, y 2) “cuando los
movimientos sociales exigen que el capital aporte mds a la preservacion y a la
restauracion de estas condiciones de vida” (O’Connor, 2002: 35).

Es por ello que, mientras los organismos internacionales y los Estados de las
principales economias capitalistas del mundo no encaren una costosa reestructuracion
general que les permita aumentar la productividad y reducir los costos de produccion®,
los programas de evaluacion y gestion de los principales organismos publicos y
corporativos vinculados con la actividad minera de estrategia global se especializan en
una doble funcién estatal bésica: la administracién de las concesiones y la regulacion de
los conflictos socio-ambientales. Segin el proyecto MMSD:

Para implementar los principios del desarrollo sustentable en el
sector de los minerales, es necesario elaborar herramientas integradas,
capaces de concentrar la atencién en esta diversidad de principios y
objetivos dentro de una estructura de toma de decisiones manejable.
Disponemos de una amplia gama de instrumentos que incluye
herramientas reguladoras, financieras, educacionales e institucionales.
(MMSD, 2002: xviii)

La visién actualmente dominante de la globalizacion reconoce ahora un rol activo
a los Estados locales y a las instituciones académicas en el diseiio de las llamadas
politicas publicas, cuya mision seria la de promover o facilitar el derrame econémico/

38 Alainversa de la contradiccién principal entre capital y trabajo, que produce periddicas crisis de demanda o
realizacién por la tendencia al crecimiento de la composicién orgénica del capital y la consiguiente disminucién
relativa de la demanda final de bienes de consumo.

39 Se trata, segiin O’Connor, del problema de rehacer la naturaleza de maneras consistentes con la rentabilidad
sostenible y la acumulacién de capital: “asi como el movimiento de los trabajadores impone al capital la
necesidad de pasar de un modo de produccién de valor basado en la plusvalia absoluta a otro de plusvalia
relativa [...], el movimiento verde puede estar forzando al capital a poner fin a su primitiva explotacion de la
naturaleza precapitalista, rehaciendo la naturaleza [y por lo tanto la ciencia y la tecnologia] a la imagen del
capital”. Es decir, “una naturaleza fisica tratada como si estuviera regida por la ley del valor” (O’Connor, 2002:
33).
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tecnolégico que las inversiones extranjeras mineras de por sino generan. A diferencia
de la etapa neoliberal, los beneficios de la llamada nueva mineria sustentable no
pueden quedar librados a las fuerzas del libre mercado, sino que dependerin en
cada caso de la eficiencia de las politicas publicas disefiadas. Es por ello que, entre
los principales instrumentos de intervencion disefiados por el proyecto MMSD
destacan los “instrumentos educacionales”, cuya ventaja principal “es su capacidad
para generar conciencia” (MMSD, 2002: 37). En este sentido, a fines de 2007, el
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED),
con el soporte institucional del Organismo Latinoamericano de Mineria (OLAMI)*,
aprobo la conformacion de una red temadtica para la “Prevencion, Gestion y Manejo
de Conflictos para el Desarrollo Industrial Sostenible de la Mineria en Iberoamérica”
(GECOMIN). Conflictos socio-ambientales que, si bien no resultan “una novedad,
sobre todo en los paises latinoamericanos, [...] su relevancia y complejidad ha
aumentado en los ultimos afios perjudicando el desarrollo de grandes operaciones
mineras” (WWw.gecomin.org).

Bajo el concepto de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), las corporaciones
dedicadas a la explotacién en gran escala de recursos naturales desarrollaron
multiples mecanismos de gestion socio-ambiental con el objetivo de acceder a los
bienes naturales comunes, atendiendo por momentos algunas de las demandas
més inmediatas de las comunidades aledafas para evitar los costos y los riesgos
(tanto econémicos como politicos) de la abierta represion. La contracara de los
regimenes legales e institucionales disefiados por el Banco Mundial para el sector
minero durante la década de 1990 es, por lo tanto, una estrategia empresarial de
atomizacion de la participacion social reducida a los niveles municipales o comunales.
El éxito de estos esquemas, sin embargo, no radica en los crecientes volimenes
de inversion extranjera minera (causa de las reformas mis que resultado), sino
fundamentalmente en la efectiva transformacion histérica de los bienes naturales
comunes en propiedades mineras concesibles.

Consideraciones finales

En términos generales, podemos sintetizar la dindmica actual de la siguiente manera.
Los Estados de los principales bloques regionales del comercio mundial asumen
las necesidades de reproduccion ampliada del capital trasnacional, buscando nuevas
ordenaciones espaciales para contrarrestar la tendencia a la sobreacumulacion y
revertir la caida de la rentabilidad a partir del acceso a las fuentes de materias primas.
Por su parte, la insercion de los paises de América Latina como proveedores de
materias primas (ventajas naturales), en alianza subordinada con los grandes capitales

40 Con el apoyo de la CEPAL, la OLAMI organiza Unidades Nacionales de Coordinacién en cada pais
participante. Pueden ser miembros del organismo “todas las empresas, organismos, asociaciones y entidades
ligadas a la actividad geolégica y minero-metaldrgica, pablicos y privados” (www.olami.org.ar).
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transnacionales, les impide impulsar y orientar el desarrollo de sus propias fuerzas
productivas. Las distintas ideologias desarrollistas, principal expresién politica de
esta impotencia, asocian el desarrollo de las capacidades productivas nacionales con
la expansion de las burguesias locales, que en su condicién de periféricas subordinan
sus intereses a las cambiantes necesidades de reproduccién ampliada del capital
transnacional.

En realidad, mds que una nueva forma Estado, la competencia entre los Estados
de la periferia por la captacién de IED no hace mds que expresar la actual estrategia
de acumulacién del capital transnacional y las burguesias locales subordinadas
para disefar en los paises duefios de recursos naturales los esquemas normativos e
institucionales a su imagen y semejanza. En otras palabras, el carcter instrumental
con que el capital transnacional define las complejas superestructuras juridicas e
institucionales nacionales, expresa la forma histérica particular con que las relaciones
de fuerza entre las distintas clases y fracciones de clases se condensan y constituyen
en cada pais los bloques econémica e ideoldgicamente hegeménicos.

En relacién a estas formas particulares de Estado, debe estudiarse sus funciones
histéricamente determinadas, a partir del desarrollo concreto de las relaciones y
las luchas de clases, “mediadas por las transformaciones en la base econémica y
las condiciones para asegurar la dominacion politica de la burguesia resultantes”
(Hirsch 1977: 82). Y si bien en la etapa actual la estrategia global del gran capital
supone la existencia de una superestructura juridica e institucional supranacional,
ésta se apoya sobre una suerte de divisién internacional de las funciones estatales
basicas, que relega a los poderes publicos de la periferia a una funcién meramente
administrativa, es decir, cada vez menos representativa de los conflictos sociales
nacionales concretos.

Enlaactual etapa del capitalismo, por dltimo, lalucha de clases no s6lo se desarrolla
esencialmente a partir de la contradiccion capital/trabajo, sino también a través de
una segunda contradiccién dada entre el capital y la naturaleza, produciendo una
tendencia objetiva a reiteradas crisis de costos originadas tanto por la degradacion de
las condiciones naturales de reproduccion, como por las exigencias de preservacion
ambiental por parte de los movimientos sociales (O"Connor, 2002). De tal forma,
los programas de evaluacién y gestion de los principales organismos publicos y
corporativos vinculados (directa e instrumentalmente) con la actividad minera de
estrategia global se especializan en la funcién estatal basica de administracién de
concesiones y regulacion de los conflictos territoriales socio-ambientales. Y si bien
—como insiste Hirsch— s6lo un aparato estatal relativamente auténomo seria capaz
de encarar una solucion para el capital en su conjunto (Miguez, 2010: 671), podria
definirse al neoliberalismo imperante justamente como una forma particular de
Estado determinada por una relacién instrumental de tipo corporativo, en el que
cada sector econémico del gran capital transnacional (en nuestro caso el capital
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minero) instrumenta en cada pais los marcos normativos e institucionales a su
imagen y semejanza.

En lo que a la nueva mega mineria respecta, esa relacion instrumental requiere
de dos funciones estatales basicas:

1) la propiedad privada sobre los recursos publicos y sobre la renta diferencial
generada, a través de los sistemas de concesiones;

2) la regulacion de los conflictos eco-territoriales producidos por la segunda
contradiccion entre el capital y la naturaleza.

En cuanto a la primera, su fragilidad es inherente al propio proceso de
desposesion. Dentro del mas estricto orden burgués, la mayor productividad nacida
del empleo de un recurso natural limitado “genera una ganancia extraordinaria que
corresponde al propietario del suelo” (Marx, 1959: 601, Tomo II)*. A diferencia
de la época de Marx en que la renta de la tierra era apropiada en forma privada
por la clase terrateniente (a costa del capital productivo y de los trabajadores), la
renta minera valorizada en América Latina por la alta demanda internacional de
metales corresponderia integramente a los Estados propietarios. En este caso, los
gobiernos periféricos podrian ejercer esa renta minera a costa de las ganancias
extraordinarias de las transnacionales mineras que, por su composicién orginica
superior a la media social, proviene del plusvalor producido por la industria
demandante de dichos metales. El caricter publico de los recursos mineros en toda
América Latina (paraddjicamente, de herencia colonial) revela que los beneficios
del monopolio no son mds que una concesién (mis o menos legitima) de recursos
comunes pertenecientes a toda la sociedad (Garcia Linera, 2015).

En cuanto a la segunda funcion estatal exigida, las corporaciones mineras
transnacionales no pueden regular y administrar los conflictos eco-territoriales
sino por medio de las complejas superestructuras juridicas nacionales, que al mismo
tiempo expresan o condensan las luchas de clases regidas por la primera y la segunda
contradiccion del capitalismo. En las sociedades capitalistas, el derecho consiste
en un sistema axiomatizado (conjunto de normas abstractas, generales, formales
y estrictamente reglamentadas) que expresa en la superestructura las necesidades
particulares de la acumulacién, contemplando las posibles transformaciones
impulsadas por los célculos estratégicos de las distintas fracciones del capital
(Poulantzas, 1986). La l6gica de acumulacion predominante, sin embargo, depende
a su vez de la correlacién de fuerzas sociales y por lo tanto también del grado de
fuerza politica relativa en que se encuentren los sectores populares. En este sentido,
la 16gica interna de la superestructura juridica registra el tipo de alianzas que se

41 Esta renta del propietario surge de la diferencia entre “el precio de produccién del capital concreto a cuya
disposicion se halla la fuerza natural monopolizable y el precio de produccién del capital invertido en la rama
de produccién de que se trata en su conjunto” (Marx, 1959: 601, Tomo III).
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articulan al interior del bloque hegeménico, pero también los intereses y fuerzas
relativas de los distintos sectores sociales que protagonizan las luchas de clases.

Bajo el concepto de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), las corporaciones
dedicadas a la explotacién en gran escala de recursos naturales desarrollaron
multiples mecanismos de gestion eco-territorial, con el objetivo de acceder a los
bienes naturales comunes, atendiendo algunas de las demandas mas inmediatas de
las comunidades aledafias para evitar los costos (tanto econdémicos como politicos)
de la abierta represion.

A diferencia de los cldsicos discursos neoliberales, la llamada nueva mineria
sustentable sostiene que los “derrames econémicos” de los emprendimientos
mega mineros no pueden quedar librados a las fuerzas del libre mercado, sino que
dependen en cada caso del disefio de politicas piblicas especificas. Politicas publicas
que, fundamentalmente, puedan evitar el desarrollo de eventuales conflictos socio-
ambientales que a la larga pongan en peligro la continuidad de los proyectos
extractivos™. Un objetivo general inspira su disefio e implementacion: que esas
relaciones con el entorno territorial, no generen conflictos socio-ambientales
y sobre todo que estos conflictos no se traduzcan nunca en conflictos politicos.
De otra forma, la legitimidad de los regimenes de inversién vigentes podria verse
seriamente cuestionada.

Mis alla del caricter particular que adopta la forma Estado como condensacion
material de una relacion de fuerzas entre clases y fracciones de clases, la confluencia
de conflictos producidos por las dos contradicciones fundamentales del capital (con
el trabajo y con la naturaleza) puede derivar en una pérdida de hegemonia ideolégica
por parte de las clases econémicamente dominantes. En ese caso, en términos
de Gramsci, la superestructura podria dejar de corresponderse con la estructura
econdmica vigente, abriendo asi un periodo de crisis organica y de cambio social.
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