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RESUMEN

El derecho a un medio ambiente sano resulta cada dia mas complejo debido a las
situaciones de riesgo y peligro a partir del cambio climatico como proceso natural y
la accién humana en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales de forma
abusiva, generando afectaciones que vulneran y violan el derecho ambiental. Por ello,

el objeto de este trabajo es reiterar la importancia de los principios de prevencion y
precautorio como aliciente en el sistema de acceso a la justicia, no solo de interés
particular, sino colectivo del bien comun. En correlacion a estos principios, se
destaca la vinculacién con la afectacion de los derechos humanos violados a partir
de la no garantia y proteccidn del derecho a un medio ambiente sano, asi como la

interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

Palabras Clave perecho ambiental, derecho internacional, proteccion, sostenibilidad,
medio ambiente.

ABSTRACT

The right to a healthy environment is increasingly complex due to risk and danger situations
from climate change as a natural process and human action in the use of natural resources
in an abusive way, generating effects that infringe and break environmental law. Therefore,
the purpose of this work is to reiterate the importance of the principles of prevention and
caution as an incentive in the system of access to justice, not only of particular interest,
but also collective for the common good. Relating to these principles, it is highlighted the
linkage with the affectation of violated human rights on the basis of the non-guarantee and
protection of the right to a healthy environment, as well as the interdependence, indivisibility

and progressiveness of human rights.
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INTRODUCCION

Los acontecimientos de desastres ambientales en México y a nivel global
cada dia son mas frecuentes, los dafios ocasionados afectan no sdlo al medio
ambiente sino también a la supervivencia, desarrollo de los seres humanosy de
toda especie viva. El riesgo que acontece derivado de este tipo de situaciones
pueden originar crisisambiental, alterando el orden social, econdmico, politico,
cultura del contexto de donde habitan las diversas sociedades; que a su vez
suscita fendmenos sociales como la migracion ambiental o desplazamiento
forzado interno.

Naciones Unidas a través del Informe GEO-6 (PNUD-GEO6, 2019), anuncia un
colapso ambiental que afectara drasticamente a la salud humana en caso de
que no se tomen las medidas para frenar y reparar el grave dafio al medio
ambiente. El informe vincula los sistemas socioecoldgicos de la diversidad
bioldgica, océanos, agua, tierra, atmdsfera con el peligro y dafio a la salud
humana rebasando los pardametros de buena y estable salud a reversible
e irreversible, es decir, los dafios estan siendo graves principalmente en la
diversidad bioldgica y en la atmdsfera.

México en su edicion 2017 del Sistema Nacional de Indicadores Ambientales
(SEMARNAT, 2017) de la atmdésfera, agua, suelo, residuos sélidos, residuos
peligrosos, biodiversidad, recursos forestales y recursos pesqueros? describe
estosindicadoresen el que se haacrecentado losriesgosy peligros ambientales
dafando severamente la salud humana.

Al respecto, no hay que olvidar que en los objetivos de desarrollo sostenible
(PNUD, 2016) contemplados en la agenda 2030, prevalecen cuestiones de
medio ambiente, asimismo en lo que al objetivo 16 denominado “Paz, justicia
e instituciones sélidas” dan alcance al derecho de acceso a la justicia, teniendo
un aval mas de la obligacién de los Estados a garantizar el acceso a la justicia
ambiental principalmente el derecho humano a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

Ante la situacion de riesgo y vulnerabilidad existente en México y a nivel global
es importante invocar y utilizar todo instrumento internacional asi como
norma juridica interna que proteja a la ciudadania de un estado en riesgo y

2 Enelcaso de la atmdsfera regular la emisién de contaminantes; en relacidn al agua ubica dos secciones la
primera en cuanto a disponibilidad y calidad y la segunda en atencién a deterioro y recuperacién de cuerpos
de agua; del suelo refiere la degradacion del mismo por densidad poblacional, sistemas de tenencia de
la tierra, deforestacion, etc., en residuos se atafie a su incremento por residuos peligrosos y consumo
por la poblaciéon afectacidn directa en la salud con enfermedades de cancer, malformaciones genéticas,
dafios renales y hepaticos; en biodiversidad se reconoce la transformacion de los ecosistemas naturales,
la sobreexplotacion de poblaciones silvestres, degradacidn del ambiente; en recursos forestales reduccion
de la cubierta forestal, extraccion legal e ilicita; finalmente en recursos pesqueros el alto crecimiento de
la produccién ha suscitado el deterioro del mismo mediante la sobreexplotacion.
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vulnerabilidad del medio ambiente y de la vida humana. En el caso de México
y paises parte se tiene la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
para obligar a los Estados a dar cabal cumplimiento a todos aquellos tratados
internacionales en los que son parte. Por ello, en el presente documento se
avoca a analizar laimportancia de utilizar e invocar los principios de prevencién
y de precaucion o precautorio para erradicar y afrontar situaciones de riesgo
y peligro irreversible al medio ambiente y por ende que no afecte a la especie
humana.

METODOLOGIA Y TECNICAS

El articulo Principio de prevencion y precautorio en materia ambiental esta
dividido en tres partes el primer acapite denominado Principio de prevencién
aborda el concepto, elementosy caracteristicas que distinguen dicho principio;
el segundo acapite intitulado Principio precautorio describe de forma puntual
el concepto, caracteristicas y elementos del mismo, haciendo una distincién
precisa del principio preventivo y precautorio; el tercer acapite llamado
Derechos humanos y su relacién con el principio de prevencién y precautorio,
precisa la garantia del derecho humano al medio ambiente sano y a partir del
riesgo y afectacion de éste los derechos humanos vulnerados y violados de “
forma directa e indirecta recalcando la obligacion del Estado a través de las
instancias legislativas, administrativas y judiciales.

La metodologia en la cual se estructurd fue basada en un proceso de revision y
analisis de material documental como informes, diagndsticos e instrumentos
internacionales asi como norma interna del estado Mexicano. Lo cual permitié
una sistematizacion de la informacién de forma deductiva, desarrollandose
de lo general a lo particular, a partir de que se expone la concepcion de los
principios de prevencién y precautorio concatenados con el derecho humano
al medio ambiente sano.

PRINCIPIO DE PREVENCION

La palabra prevencion proviene del lat. praeventio, -0nis, de acuerdo a la Real
Academia Espafiola se entiende como accidon y efecto de prevenir; preparacion
y disposicidén que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar
algo. De forma literal el término sitla a algo previo para atender de manera
anticipada una accién o efecto que conlleve un riesgo.

Con base a la Declaracién de Rio, se dispone la prevencién como un principio
en materia ambiental, este principio lo anuncia como proceso de efectuar
una evaluacién de impacto ambiental, como instrumento nacional respecto a
toda actividad que posiblemente produzca un impacto desfavorable, daiiino
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e irreparable en el medio ambiente y la cual este sujeta a la decisién de una
autoridad nacional competente (Declaracion de Rio, Principio 17).

Como bien lo sefiala existen mecanismos o procedimientos que alinean la
forma de actuacion por parte del Estado, ejemplo de ello es la evaluacion de
impacto ambiental; informe, evaluacidn, estos mecanismos o procedimientos
deben responder en sentido estricto a diagnosticar, que no haya en ningun
grado algun tipo de impacto que resulte perjudicial al medio ambiente y al
ser humano; para que eso no suceda ese mismo principio faculta al Estado
a través de sus autoridades y representantes a atender de forma decisiva la
autorizacién para dicho acto, advirtiendo que no haya impacto desfavorable,
danino e irreparable.

Al respecto, la Convencidon Americana de Derechos Humanos, distingue que
en casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar
danosirreparables alas personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo,
podrd tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Sise tratare
de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a
solicitud de la Comisién (CADH, Articulo 63). Es entonces que da pauta para
actuar de conformidad a la justicia heterocompositva, es decir, mediante los
tribunales y autoridades competente de acuerdo a la accién, acto u omision
cometida.

Ortega Alvarez (2013) apunta que este principio es fundamental en la
actuacién ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios
ambientales, es de atencidn a riesgos de forma previa y en el funcionamiento
del mismo.

En el caso de México el derecho a un medio ambiente sano tiene principios
aplicables a su proteccién constitucionalmente reconocida prevista en el
Articulo 4 Constitucional teniendo como propdsito conservar o preservar
los recursos naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar
la calidad de vida de las personas en el presente y en el futuro, bajo normas
regulatorias de relaciones de derecho publico o privado regidas por principios
de observancia y aplicacion obligatoria, como son: a) prevencidn, b)
precaucion, c) equidad intergeneracional, d) progresividad, e) responsabilidad,
f) sustentabilidad y g) congruencia, tendientes a disciplinar las conductas
en orden al uso racional y de conservacién del medio ambiente (TCC, Tesis:
XXVI1.30.15 CS). Es en el articulo 4, parrafo quinto de la Constitucién, que
integra el ordenamiento juridico transversal al momento de establecer la
obligacidon del Estado de proteger y de determinar a los agentes que resulten
vinculantes a asumir las consecuencias por el deterioro ambiental generado.
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA,
Articulo 3, XXVI) distingue prevencién como el conjunto de disposiciones y
medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente. Esta ley da un
concepto juridico general, remite a practicas previas para impedir menoscabo
en el ambiente.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA, Articulo 53) dispone
qgue el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unidén desarrollaran politicas
integrales en materia de prevenciéon de dafios al ambiente; investigacion,
persecucion, sancién y prevencién general y especial de los delitos e
infracciones administrativas que los ocasionan; asi como para la reinsercion
social de los individuos penal y ambientalmente responsables que induzcan
al respeto de las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que
México sea Parte. Para tal efecto la procuraduria y la Procuraduria General
de la Republica expedirdn y hardn publico el programa respectivo, siendo
acordes con la formulacion y conduccién de la politica ambiental llevandose
a cabo en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se considera
gue lo dispuesto en la LGEEPA en concordancia con la LFRA en las acciones de
medidas que el Estado debe tomar estan las politicas integrales, previendo
asi también disposiciones en materia administrativa y penal, lo anterior como m
parte de la politica ambiental del Estado con caracter de Seguridad Publica
Nacional.

En el caso del estado Mexicano, se distingue principio de prevencion vy
precaucion (TCC, Tesis: 1.30.A.17A) el primero conduce a un accionar
destinado a evitar o disminuir riesgos ciertos; hay identificacién plena del
factor que produce el dafio y de éste; es decir, conoce de los riesgos, hay
evidencia cientifica respecto al impacto en el medio ambiente; el segundo se
aplica a los riesgos inciertos, es decir, se desarrolla dentro de un espectro de
incertidumbre en cuanto a la existencia y consecuencias de una conducta o
actividad determinada en el medio ambiente.

En caso de la suspension en el amparo (TCC, Tesis: XI.10.A.T.26 K) los érganos
jurisdiccionales deben verificar que: el acto de afectacién se encuentre en
su grado mas intenso y elevado; implique el riesgo o amenaza inminente e
inmediata del peligro a un derecho, y exista una probabilidad razonable de
gue el dafio irreparable se materialice, por lo que no debe recaer en bienes
o intereses juridicos que puedan ser reparables. Esto es referente en cuanto
a dictar medidas provisionales dada excepcionalidad, gravedad y urgencia
como de evitar danos irreparables.
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PRINCIPIO PRECAUTORIO

La palabra precaucién deriva del lat. tardio praecautio, -onis, de acuerdo a
la Real Academia Espafiola se entiende como Reserva, cautela para evitar o
prevenir los inconvenientes, dificultades o dafios que pueden temerse. Es
una accion de cuidado en atencién a hechos, circunstancias, situaciones que
perturben, alteren, perjudiquen un orden, dentro o en un contexto de un
hecho concreto. Visto la precaucién como principio requiere una comprension
de precepto, reglas, postulado, que se interprete y atienda conforme a una
disposicion efectiva.

En materia ambiental la precaucion es sefialada como principio de la politica
ambiental que reclamala cautela en caso de conocimientoincompleto o parcial
de las consecuencias ambientales asociadas a cierta actividad o producto (Ley
42/2007) este principio refiere a casos de “actividad” o “producto” el primero
como accidn y el segundo como consecuencia ambiental, ambos visto desde
un aspecto negativo y de dafo; con base en ello se debe estar cauto desde el
momento que se desconoce o tiene un conocimiento escaso de la afectacién,
ya que este principio se centra en la proteccién de los espacios naturales o
especies silvestres.

El principio 15 de la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
dispone que con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucidon conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, |la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente. Asimismo se consideran medidas que se adoptan en casos
donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que pueda tener una
actividad en el medio ambiente (CortelDH, Opinién consultiva 0C-23/17).

Es conveniente destacar que el principio consta de tres elementos constitutivos
referidos conforme a lo siguiente, a) la existencia del peligro o riesgo de un
dafio grave o irreversible al ambiente o a la salud humana, b) la incertidumbre
sobre el dafio, y c) la pronta implementacién de medidas efectivas para evitar
la consumacion del dafio grave o irreversible (Pérez et. alt., 2016).

Este principio declara la proteccidn y garantia de prever afectaciones por
“peligro” que implican al medio ambiente y por ende al ser humano; no sélo
se aboca a situaciones graves o irreversibles sino que su alcance conlleva la
vulneracion de derechos humanos a partir del principio de interdependencia,
indivisibilidad y progresividad (Tesis, 1.40.A.9 K); el primero y segundo por la
vinculacion directa e indirecta de derechos humanos afectados y el tercero
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por que la garantia de los derechos humanos deben ser progresivos, es decir,
no debe existir situacién alguna que haga retroceso o reitere la violacion de
derechos humanos.

El principio precautorio especificamente regula la manera en que se debe
actuar cuando la ciencia no da respuestas definitivas. Cuando la realizacién
de una actividad genere dudas razonables acerca de la posible existencia de
un perjuicio ambiental, la falta de certeza cientifica no podra ser argumentada
para justificar la realizacion del hecho potencialmente peligroso (Bordenave,
2011). Basado en lo anterior, la duda razonable impera como aquella posicién
sustantiva en la que se confiere un sistema de medidas preventivas de forma
judicial, no judicial y administrativa con el afan de no exponer con un hecho
o acto un detrimento ambiental, siendo asi aplicable en actos o hechos
especiales y/o provisionales.

De acuerdo a lo anterior, es en la propia Declaracién de Rio en donde se
advierte el principio precautorio aplicable para la amplia proteccién al medio
ambiente en el que el Estado conforme a sus capacidades velara dicho interés
evitando todo dano de peligro grave o irreversible, sin realizar excepcién
alguna. Este mismo principio ha sido considerado por el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar que el enfoque de precaucién ha iniciado una tendencia
a formar parte del derecho internacional consuetudinario.

Este principio resulta connatural (Gorosito, 2017) al desarrollo de las
condicionesdeloscambiosde crecimientoydesarrollodelacienciaytecnologia
en el que estan inmersas las sociedades bajo un esquema de globalizacidon y
procesos del neoliberalismo; se considera importante no ahondar en acciones
de degradacion al medio ambiente sino buscar vias aplicables de retribucién
sostenible en el uso de los recursos naturales y procesos artificiales.

En el caso del estado Mexicano la Ley General de Cambio Climatico (LGCC,
Articulo 26) dispone que en la formulacién de la politica nacional respecto
al cambio climatico se considerard el principio ambiental de precaucién
relativo a cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no debera utilizarse como razén para posponer las
medidas de mitigacion y adaptacion para hacer frente a los efectos adversos
del cambio climatico; entiende la mitigacion como aplicacion de politicas y
acciones a reducir las emisiones de gas y efecto invernadero y la adaptacién
como las medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales.

Con fundamento en el Articulo 1 parrafo tercero y Articulo 4 parrafo quinto
de la Constitucion, México avala por parte del Estado la adopcion de medidas
eficaces ya sea de accion o de abstencién en funcion de los costos, para
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impedir su degradacién, teniendo como elementos del principio precautorio
los siguientes: i) la dimension intertemporal; ii) la falta de certeza cientifica
absoluta del riesgo ambiental; iii) los riesgos tendran que ser graves e
irreversibles; y iv) la inversién de la carga de la prueba al infractor (Tesis,
XXVI1.30.9 CS).

Finalmente para tener una vision o idea con mayor claridad respecto a las
caracteristicas, diferencias de los principios de prevencién y precautorio a
continuacién se presenta un cuadro sefialando los rubros antes citados.

Principio de Prevencion Principio Precautorio

o Laincertidumbre representa el
mecanismo de alerta de peligro, dafio
grave o irreversible al medio ambiente y

o Este principio pondera sobre prevenir salud humana a corto, mediano y largo

efectos negativos. plazo.

o Tiene dos formas de actuacion: o La actividad empirica refleja una

la primera en cuanto a que obras, actividad de riesgo
megaproyectos, que tengan la intencion | o La certeza cientifica no es limitante para
de realizarse deben atender a los la adopcion de medidas cautelares.

o Opera sobre el riesgo o peligro
existente con medidas de prevencion y
supervision.

mecanismos de evaluacién para prever
los dafios que ocasionaran. La segunda
reside en atender las acciones, omision,
actividad que se este realizando con el
fin de prevenir la consumacion del dafio,

o Adopta medidas eficaces para impedir la
degradacion del dafio.

o El Estado tiene la facultad de adoptar
medidas cautelares de forma inmediata
o urgente.

actuando no solo en la reparacion del o Limita al Estado a través de las
mismo sino en la prevencion, antes, autoridades otorgar permiso o
durante y después del dafio. autorizacion a obras, proyectos.

o Se prevén mecanismos como la o Ha acentuado su aplicacion en el ambito
Evaluacién de Impacto Ambiental, ambiental, salud, biotecnoldgico.
Permiso Ambiental, Auditoria Ambiental, | o Eficaz en funcion de costo.

Consulta previa, libre e informada; entre | o Aplicable en un peligro de dafio grave
otros. o irreversible, pero no se tenga certeza

o Evitary prever el dafio de forma tal que cientifica absoluta al respecto.
puede ser y no ser prohibida, en este
ultimo puede estar condicionada.

Fuente: Tabla elaborada por el autor. Es importante distinguir que la diferencia de principio
preventivo y precaucion recaen en el modo de operar.

Entendiendo los principios de prevencidn y precautorio como vias de acceso
a la justicia para contrarrestar afectaciones al medio ambiente, es importante
sefalar que ante la situacién de riesgo, vulnerabilidad y peligro que se expone
al propio medio ambiente, por ende a las personas y todo ser vivo que habita
este planeta; existe una cadena de reacciones de forma directa e indirecta
gue arremete en diversos ambitos al ser humano, es decir, se ve afectado el
medio ambiente por agua, tierra, aire, suelos; dichas afectaciones impactan
la forma y estilos de vida en el quehacer cotidiano en el dmbito personal,
familiar, laboral, profesional, doméstico, salud, alimenticio, educativo vy
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recreativo de las personas, poniendo en estado de violaciéon a una serie de
derechos humanos que en el siguiente apartado se sefalan.

DERECHOS HUMANOS Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DE
PREVENCION Y PRECAUTORIO

Se ha concebido el principio de prevencién y precautorio por que hoy dia
las consecuencias de dafios ambientales han sido dafinos para los diversos
ecosistemas y al ser humano, toda vez que éste para su sobrevivencia se
provee de recursos naturales. Es decir, los recursos naturales delimitan las
acciones del ser humano como sujeto social dentro de una sociedad ya
que los recursos naturales infieren en el contexto social, cultural, politico y
econdémico.

El derecho a un medio ambiente sano es el derecho de toda persona, en
igualdad de condiciones, a vivir en un ambiente sano que lo provea de los
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre, con el fin de
hacer posible su existencia y desarrollo, asi como de los demas organismos
vivos que interactlan en un espacio y tiempo determinados. Este derecho
deberd de ser satisfecho necesariamente mediante el ejercicio del derecho a “
la participacion, a la informacién y al acceso a la justicia ambiental (Namnum,
2012). Reconoce la vida digna de una persona a partir de un ambiente e
interaccién con otros organismos vivos con los cuales habita un espacio y
tiempo determinado; esta forma de vida digna debe prevalecer de forma
sustentable y sostenible a grado tal que el ser humano pueda vivir con las
necesidades basicas que le provean los recursos naturales garantizando asi a
las generaciones futuras de los mismos recursos.

El derecho al medio ambiente tiene dos dimensiones la primera objetiva
o ecologista referida a su proteccién como bien juridico fundamental en si
mismo, atendiendo la defensa y restauracion de la naturaleza y sus recursos
con independencia de sus repercusiones en el ser humano; y la segunda
como subjetiva o antropocéntrica en atencidn a la proteccién del derecho
a un medio ambiente sano constituyendo una garantia para la realizacion y
vigencia de los demds derechos reconocidos a favor de la persona.

Como ya se ha descrito, al momento que un derecho se ve afectado impacta
de forma directa e indirecta a otro a corto, mediano y/o largo plazo, por
lo que se debe tener considerados los principios bdsicos en materia de
derecho ambiental, los cuales son: Principio de Sostenibilidad o Desarrollo
Sostenible, Principio de Prevencién, Principio Precautorio, Principio Quien
Contamina y Dafia Paga, Principio de Responsabilidad Objetiva, Principio de
Participacion Ciudadana, Principio de Acceso a la Informacién, Principio de




Publicacion de la Carrera de Derecho

FRANCISCA SILVA HERNANDEZ Instituto de Investigaciones, Semanarios y Tesis

REVISTA JURIDICA DERECHO UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
ISSN 2413 - 2810, Volumen 8 Nro. 11 Julio - Diciembre, 2019 = Pag. 93 - 106

Autodeterminacion, Principio de la Introduccion de la Variable Ambiental,
Principio de Libertad en el Uso de los Bienes Ambientales, Principio de Visidon
Integral Ambiental, Principio de Progresividad, Principio de Priorizacion,
Principio de Conjuncidn, Principio de Aplicacion de Tecnologia mas Apropiada,
Principio de Multidisciplinariedad, Principio de Razonabilidad y Objetividad,
Principio de Congruencia, Principio de Prohibicién ab inicio, Principio del
Consentimiento Previo Fundamentado, Principio de Orden Publico, Principio
de Responsabilidades comunes pero diferenciadas, Principio de In Dubio
Pro Natura, Principio de Cooperacion, Principio de Solidaridad, Principio
de Subsidiariedad, Principio de Equidad Intergeneracional, Principio de no
regresion.

Ante tantas acciones en donde le es competente el derecho ambiental es
importante apuntar los derechos humanos que llegan a ser violados en ese
ambito, los cuales son: derecho a un medio ambiente sano y seguro, derecho
a la salud, derecho a un desarrollo sustentable, derecho a la calidad de vida
adecuada, derecho a la alimentacidn, derecho al agua, derecho a la vivienda,
derecho a un pleno desarrollo, derecho a gozar de condiciones de seguridad e
higiene en el trabajo, derecho a la no discriminacion, derecho a la educacion,
derecho de acceso a la informacion, derecho a una cultura, derecho a la
integridad personal, derecho de acceso a la justicia, derecho de peticidn.

En el caso de México el derecho humano alasaludy a un medio ambiente sano
se procede a conceder la suspension provisional (Tesis, 11.20.A.66 A) respecto
de omisiones de las autoridades responsables que conlleve una afectacién
directa a los derechos humanos de salud y medio ambiente sano, en tanto que
se considera lo dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales existe la obligacion del Estado de adoptar medidas
concretas orientadas a satisfacer la obligacién de proteccion al derecho de
la salud de las personas asi como al medio ambiente. Lo que impera en esta
situacion y todas aquellas que se ven susceptibles en derechos humanos es la
dignidad humana, debido a que con la facultad que tiene el Estado, éste debe
buscar siempre la amplia proteccién a la persona, dicha actuacién debe ser
cauta con el fin de prevenir el menor daino posible.

Lo anterior, con fundamento en la Declaracion de Rio, principio 13 el cual
establece los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa
a la responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacién y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas
leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos
adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su
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jurisdiccidon. Se considera que la actuacidon de compromiso por parte de los
Estados se realiza de forma interna e internacional, la primera con base a la
creacion, modificacién, reformas, derogacién de las normas con las que se
rige la nacion a través de su soberania y el segundo criterio esta basado en
el principio de cooperacidon por parte de los Estados de actuar en escenarios
similares o simultaneos permitiendo procesos transformativos.

Elprincipio24,salvaguardaenescenariosdeconfrontacionyguerraeldesarrollo
sostenible a grado tal que los Estados deberdn respetar las disposiciones de
derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto
armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea necesario. Aunque
resulta un proceso complejo el pardmetro esta contemplado para los Estados
gue son parte de este instrumento internacional.

Finalmente se recalca que los Estados deben actuar conforme al principio de
prevencidn y precaucion, a efectos de la proteccién del derecho a la viday a
la integridad personal, frente a posibles dafos graves o irreversibles al medio
ambiente, aln en ausencia de certeza cientifica (CortelDH, Opinion Consultiva
0C-23/17 parr. 242, inciso c). Con ello, el Estado otorga y ampara la garantia
de proteccién al medio ambiente salvaguardando al mismo tiempo una serie
de derechos humanos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hoy dia toda sociedad vive en situacion de riesgo y vulnerabilidad motivado
por una serie de factores enddgenos y exdégenos. En materia ambiental
la afectacidon del cambio climatico estad representando nuevos procesos de
adaptacion, aunado a los procesos naturales de transformacion del medio
ambiente. El ser humano mediante acciones de crecimiento y desarrollado
basados en la ciencia y tecnologia ha abusado del uso racional de los recursos
naturales los cuales privilegian un mercado econémico y politico basado en
procesos mecanicos del neoliberalismo con efecto global.

Aun cuando hoy dia en pleno siglo XXI se esta trabajando en politicas publicas
basadas en los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030, en
materia ambiental los riesgos de dafio irreversible estan siendo focos rojos
para su atencion, debido a que existe una sobreexplotacidn de los recursos
naturales o en su caso se estan manifestando los dafos graves y/o irreparables
de afios atrds.

El principio de prevencion y precautorio implica considerar y analizar el
contexto econdmico, politico, juridico, social y cultural del pais o nacién;




) Publicacion de la Carrera de Derecho
FRANCISCA SILVA HERNANDEZ

Instituto de Investigaciones, Semanarios y Tesis

REVISTA JURIDICA DERECHO UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
ISSN 2413 - 2810, Volumen 8 Nro. 11 Julio - Diciembre, 2019 = Pag. 93 - 106

esta variante delimita la accion de intereses, prioridades que los agentes o
representantes de la ciudadania ejecuten en proyectos o politicas publicas.

Ante situaciones de peligro y dafio irreversible los principios de prevencion y
precautorio representan un elemento sustancial de acceso a la justicia. En el
caso de pueblos, de comunidades indigenas, asi como de toda colectividad
coadyuva acciones de prevencion a través de estudio de impacto ambiental u
otros elementosy disposiciones, toda vez que se conoce el riesgo de afectacion,
existiendo evaluacion cientifica con certeza del dafio que ocasionara. En el
caso del principio precautorio otorga elementos que facultan al Estado a
determinar lineas de accion (con autoridades legislativas, administrativas y
judiciales) que no pongan en riesgo y danen el medio ambiente y la salud
humana.

El principio preventivo y de precaucion debe considerar el costo de la
reparacién del dafio en caso de no realizarlo o considerarlo a tiempo en
materia ambiental los dafios suelen ser perjudicial a grupos de personas. Por
ello, los Estados tienen la facultad pero sobre todo la obligacidon de aplicar
toda medida de proteccién con el objetivo de evitar, suspender dafios
graves, peligrosos e irreversibles aun cuando haya incertidumbre cientifica,
abocandose a intereses y necesidades de bien comun, bien colectivo.

El Estado mediante sus autoridades en el ambito de competencia de cada
una tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, en este caso el derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar que procure una estabilidad local, regional, nacional
y transfronteriza. Ademas debe existir una corresponsabilidad por parte de las
autoridades y la ciudadania acorde a como lo sefale la norma, asi también es
necesario se medie bajo los principios de transparencia y debido proceso, para
ello, su andlisis debe ser conforme al principio de prevencién, precauciény de
in dubio pro natura, asi como a consideracion de cualquier principio base del
derecho ambiental.

Se considera que atendiendo y previendo situaciones de riesgo y peligro para
el medio ambiente y las personas, se estd coadyuvando y fortaleciendo el
desarrollo integral y sostenible de las sociedad, de igual forma se manifiesta
gue el contexto geopolitico permea en el desarrollo de cada sociedad por
lo que las acciones en materia de ciencia y tecnologia deben retomar o
apuntar a fines ecolégicamente sostenibles, en caso contrario de presentar
afectacionesy dafios en un contexto concreto, se crea incertidumbre y nuevos
procesos y fendmenos sociales como la migracion ambiental, la inseguridad,
el desplazamiento forzado interno; lo que consideraria derecho humanos y
una justicia ambiental vulnerada.
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En el caso del estado Mexicano es importante considerar de forma aun mayor
la ponderacién de los principios bases del Derecho Ambiental para garantizar
el pleno desarrollo de este derecho humano.
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